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สำนักปลัด อบจ. 

ฝายนิติการ 



มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายในหนวยงาน 

องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
  การแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทยใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนและเกิดความยั่งยืน 
จำเปนที่จะตองมีการกำหนดแนวทางการดำเนินการอยางรอบดานและครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย โดยอาจสรุป
ภาพรวมแนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ดำเนินการอยูในปจจุบัน แบงออกได
เปน 3 ดาน (three-pronged approach) ดังนี ้

 1) ดานการเสริมสรางทัศนคติคานิยม (education) ในความซื่อสัตยสุจริต และการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชน (participation) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับอันตรายของการทุจริต
และคานิยมที่เนนการพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม 

 2) ดานการปองกันการทุจริต (prevention) และการปองปรามการทุจริต (corruption deterrence) 
ดำเนินการผานมาตรการปองกันการทุจริตรูปแบบตาง ๆ ซึ่งรวมถึงการประเมิน ITA การเสริมสรางธรรมาภิบาล
ในการปฏิบัติราชการ การปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน การจัดทำมาตรการปองกันการทุจริตประเด็นตาง ๆ 
และการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 

 3) ดานการปราบปรามการทุจริต (suppression) อันเปนไปตามขอบเขตหนาที่และอำนาจที่กำหนด
ไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561   
  สำนักงาน ป.ป.ช. จึงพัฒนาใหมีการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ หรือ Integrity and Transparency Assessment หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปน
เครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหนึ่ง โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที่มุงพัฒนาระบบราชการ
ไทยในเชิงสรางสรรคมากกวามุงจับผิด เปรียบเสมือนเครื่องมือตรวจสุขภาพองคกรประจำป โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศไดรับทราบถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความ
โปรงใสขององคกร ผลการประเมินที่ไดจะชวยใหหนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนา
องคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวก และตอบสนองตอ
ประชาชนไดดียิ่งข้ึน 

จุดมุงหมายหลักของการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
หรือการประเมิน ITA คือ การสงเสริมการปองกันการทุจริตและการเปดเผยขอมูลภาครัฐ โดยใชขั้นตอนและ
กระบวนการประเมินผลมาเปนวิธีการในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการของหนวยงานที่เขา
รวมการประเมิน เพื่อสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐเกิดการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมการปองกันการทุจริต 
สงเสริมใหหนวยงานภาครัฐเกิดการพัฒนาการปฏิบัติงานการใหบริการอันจะเปนการอุดชองวางของการทุจริต 
รวมถึงเพื่อสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการเปดเผยขอมูลขาวสารใหเปนไปตามที่กฎหมาย ยุทธศาสตรหรือ
แผนระดับตาง ๆ ไดกำหนดไว อันจะนำไปสูการเปนองคกรธรรมาภิบาล และลดโอกาสการทุจริตและประพฤติ
มิชอบใหลดนอยลง  

ดังนั้น การประเมิน ITA จึงไมใชเครื่องมือการประเมินที่มีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายหลักเพื่อวัด
ความถี ่หรือระดับพฤติกรรมการทุจริตเปนหลัก แตเปนเครื ่องมือที ่วัดการบริหารจัดการองคกรและวัด        
การดำเนินโครงการ/กิจกรรมดานการปองกันการทุจริต เพื ่อที ่จะกระตุ นและสงเสริมใหหนวยงานไดมี                     
การตรวจสอบ ทบทวน และพัฒนาการดำเนินการในประเด็นดังกลาวเปนหลัก ดังจะเห็นไดจากประเด็น             
การประเมินและสัดสวนคาคะแนน ITA ที่มุงเนนในเรื่องการบริหารจัดการองคกรและการดำเนินโครงการ/
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กิจกรรมดานการปองกันการทุจริต โดยมีสัดสวนในมิตินี้คิดเปน 95% ของคาคะแนนการประเมิน ITA ทั้งหมด 
ขณะที่มีประเด็นการสำรวจการรับรูการทุจริตทางตรงและทางออมจากการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคนใน
องคกรเพียง 5% เทานั้น 

นอกจากนี้ หากพิจารณาเจาะลึกลงในรายละเอียดการประเมิน ITA ในแงมุมทางกฎหมายแลว จะเห็น
ไดวาประเด็นขอคำถามการประเมิน ITA นั้น มีความสอดคลองกับกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล
และการปองกันการทุจริตหลากหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  พระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทาง
อิเล็กทรอนิกส พ.ศ. 2565  พระราชบัญญัติการบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล            
พ.ศ. 2562  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และ
กฎหมายที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานอื่น ๆ อีกมากมาย อีกทั้งยังสอดคลองกับแผนงานระดับชาติ เชน           
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนตน  

จากที่กลาวมาเปนเบื้องตนนี้จะเห็นไดวาการประเมิน ITA เปนหนึ่งในกลยุทธและเครื่องมือที่เขามา
เติมเต็มการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในสังคมไทย โดยมุงเนนที่การสงเสริมการปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานภาครัฐ (หนวยธุรการ/สำนักงาน) ในมิติการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมการปองกันการทุจริต
เปนหลัก ขณะเดียวกันการขับเคลื ่อนกลยุทธ การแกไขปญหาการทุจร ิตและประพฤติมิชอบในดาน               
การปราบปรามการทุจริต การปองปรามการทุจริต การเสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต             
และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนก็ตองดำเนินการควบคูกันอยางสอดประสานดวยจึงจะเห็นผลลัพธ
ที ่ชัดเจน โดยเฉพาะในแงผลกระทบตอคาคะแนนตามดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index) ของประเทศไทย 

การประเมิน ITA เปนเครื่องมือที่คำนึงถึงการเก็บขอมูลอยางรอบดานและหลากหลายมิติ การกำหนด
ระเบียบการประเมินที่เปนไปตามหลักการทางวิชาการเพื่อใหผลการประเมินสะทอนดานคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในองคกรไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูลจาก 3 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด IIT โดยเปดโอกาสใหบุคลากรภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัติงานใหกับหนวยงานภาครัฐ  
ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอคุณธรรมและความโปรงใสของหนวยงานตนเอง ซึ่งสอบถาม 
การรับรูและความคิดเห็นใน 5 ตัวชี้วัด ไดแก  

ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหนาที ่  
ตัวชี้วัดที่ 2 การใชงบประมาณ  
ตัวชี้วัดที่ 3 การใชอำนาจ  
ตัวชี้วัดที่ 4 การใชทรัพยสินของราชการ  
ตัวชี้วัดที่ 5 การแกไขปญหาการทุจริต  
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สวนที่ 2 แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด EIT โดยเปดโอกาสใหผูรับบริการหรือผูติดตอหนวยงานภาครัฐ ในชวงปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ไดมีโอกาสสะทอนและแสดงความคิดเห็นตอการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งสอบถาม 
การรับรูและความคิดเห็นใน 3 ตัวชี้วัด ไดแก  

ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการดำเนินงาน  
ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร  
ตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการทำงาน  

สวนที่ 3 แบบวัดการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 
Assessment) หรือแบบวัด OIT เปนการตรวจสอบระดับการเปดเผยขอมูลของหนวยงานภาครัฐที่เผยแพรไว
ทางหนาเว็บไซตหลักของหนวยงาน แบงออกเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก  

ตัวชี้วัดที่ 9 การเปดเผยขอมูล ประกอบดวย 5 ตัวชี้วัดยอย ไดแก 
ตัวชี้วัดยอยท่ี 9.1 ขอมูลพื้นฐาน  
ตัวชี้วัดยอยท่ี 9.2 การบริหารงาน  
ตัวชี้วัดยอยท่ี 9.3 การจัดซื้อจัดจาง  
ตัวชี้วัดยอยท่ี 9.4 ผลการดำเนินงานที่สำคัญ  
ตัวชี้วัดยอยท่ี 9.5 การสงเสริมความโปรงใสในหนวยงาน  

ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต ประกอบดวย 2 ตัวชี้วัดยอย ไดแก 
ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1  การดำเนินการเพ่ือปองกันการทุจริต  
ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.2  มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใส  

ในการนี้ เพื่อใหการดำเนินการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ องคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 บรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิประเด็น
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.2561-2580) ที่กำหนดใหทุกหนวยงานที่เขารวมการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ตองผานเกณฑ (85 คะแนนขึ้นไป) องคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี จึงไดวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และนำผลการวิเคราะหดังกลาว มาประกอบการวางแผนพัฒนาการ
ดำเนินงานเพื่อยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสฯ ใหบรรลุเปาหมายภายใตยุทธศาสตรชาติฯ             
ที่ไดกำหนดไว 
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การวิเคราะหผลการประเมิน ITA ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ของ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี

 

 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ของ องคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ไดคะแนน 96.15 โดยมีคะแนน ลดลง จาก
ปงบประมาณ 2566 จำนวน 0.14 คะแนน อยูในระดับ ผานดี โดยมีรายละเอียดผลการประเมินรายตวัชี้วัด 
ดังนี้ 
 

 

 องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดวิเคราะหผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจำปงบประมาณ 2567 ทั้งจากแบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดเสียภายใน (IIT) 
แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (EIT) และแบบตรวจการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (OIT)         
โดยสรุปเปนประเด็น ดังตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 

เครื่องมือ ตัวชี้วัด 
ผลคะแนน อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
2566 2567 

แบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดเสีย
ภายใน หรือแบบ

วัด IIT 

ตัวชี้วัดที ่1 การปฏิบัติหนาที ่ 97.03 100 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่2 การใชงบประมาณ 91.10 99.80 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่3 การใชอำนาจ 90.13 99.93 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่4 การใชทรัพยสินของราชการ 90.76 99.68 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่5 การแกไขปญหาการทุจริต 90.92 100 เพิ่มขึ้น 

แบบวัดการรับรู
ของผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอก  หรือ

แบบวัด EIT 

ตัวชี้วัดที ่6 คุณภาพการดำเนินงาน 97.48 99.34 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 96.94 99.53 เพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดที ่8 การปรับปรุงการทำงาน 97.17 95.83 ลดลง 

แบบวัดการ
เปดเผยขอมูล
สาธารณะ หรือ
แบบวัด OIT 

ตัวชี้วัดที ่9 การเปดเผยขอมูล 100.00 98.57 ลดลง 

ตัวชี้วัดที ่10 การปองกันการทุจริต 
100.00 85.00 ลดลง 
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 1. กระบวนการปฏิบัติงานที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
    สำหรับประเด็นการปฏิบัติงานที ่มีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ จะมีประเด็นขอคำถามที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 1 

การปฏิบัติหนาที่ 
 
 
 
 

i1 การปฏิบัติงานหรือใหบริการของเจาหนาที่ในหนวยงานของ
ทานเปนไปตามข้ันตอนและระยะเวลา มากนอยเพียงใด 

100.00 

i2 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที่ ที่ปฏิบัติงานหรือใหบริการ
แกผู มาติดตอหรือผูมารับบริการอยางเทาเทียมกัน มากนอย
เพียงใด 

100.00 

i3 เจาหนาที่ในหนวยงานของทาน มีการเรียก รับสินบนเพื่อแลก
กับการปฏิบัติงานหรือการใหบริการหรือไม 

100.00 

ตัวชี้วัดที่ 9 
การเปดเผยขอมูล 

o7 แผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาหนวยงาน 100.00 
o8 แผนและความก าวหน าในการดำเน ินงานและการใช
งบประมาณประจำป 

50.00 

o9 รายงานผลการดำเนินงานประจำป 100.00 
o10 คูมือหรือแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 100.00 

 
   จะเห็นไดวาในประเด็นกระบวนการปฏิบัติงานที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพขององคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที ่สุด คือ o8 แผนและความกาวหนาในการดำเนินงานและการใช
งบประมาณประจำป เนื่องจาก องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีขาดการแสดงผลความกาวหนาในการดำเนินงานตาม
แผนการดำเนินงานประจำป พ.ศ. 2567 ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2567 หนวยงานแสดงผลการดำเนินงานใน

ไตรมาสที่ 1 เพียงไตรมาสเดียว ซึ่งควรนำประเด็นดังกลาวมากำหนดมาตรการในการยกระดับคาคะแนน              
โดยการเปดเผยขอมูลที่แสดงผลการดำเนินงานในไตรมาสที่ 2 ซึ่งตองแลวเสร็จใหทันวันที่ 31 มีนาคม ของทุกป

เพื่อใหประชนเขาถึงขอมูลไดมากข้ึน 
 

 2. การใหบริการและระบบ E-service 
    สำหรับประเด็นการใหบริการและระบบ E-service จะมีประเด็นขอคำถามที่เก่ียวของ ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม 
ผลคะแนน 

EITPublic EITSurvey 
ตัวชี้วัดที่ 6 
คุณภาพการ
ดำเนินงาน 

e1 เจาหนาที ่ปฏิบ ัติงานหรือใหบริการแกทาน 
เปนไปตามข้ันตอนและระยะเวลา 

99.80 98.50 

e2 เจาหนาที่ปฏิบัติงานหรือใหบริการแกทานและ
ผูอื่นอยางเทาเทียมกัน 

99.71 98.50 

e3 ทานเคยถูกเจาหนาที่เรียกรับสินบน เพื่อแลกกับ
การปฏิบัติงานหรือใหบริการแกทาน หรือไม 

ไมเคย 
99.51 

ไมเคย 
100.00 
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ตัวชี้วัด ขอคำถาม 
ผลคะแนน 

EITPublic EITSurvey 
ตัวชี้วัดที่ 8  

การปรับปรุงระบบ
การทำงาน 

e7 หนวยงานมีการเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกได
เข  า ไปม ีส  วนร  วมในการปร ับปร ุงพ ัฒนาการ
ดำเนินงานของหนวยงาน 

99.90 98.50 

e8 หนวยงานมีการปรับปร ุงการดำเนินงานให
ตอบสนองตอประชาชน 

99.90 100.00 

e9 ทานเคยใชงานระบบการใหบริการออนไลน             
(E-Service) ของหนวยงานหรือไม 

เคย 
94.15 

เคย 
82.50 

ตัวชี้วัดที่ 9 
การเปดเผยขอมูล 

o11 ค ู ม ือหร ือแนวทางการให บร ิการสำหรับ
ผูรับบริการหรือผูมาติดตอ 

100.00 

o12 ขอมูลสถิติการใหบริการ 100.00 
o13 E–Service 100.00 
o25 การเปดโอกาสใหเกิดการมีสวนรวม 100.00 

 
 จะเห็นไดวาในประเด็นการใหบริการและระบบ E-service ของ องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี         
ไดคะแนนนอยที่สุด คือ ขอ e9 ทานเคยใชงานระบบการใหบริการออนไลน (E-Service) ของหนวยงานหรือไม 
อาจเกิดจากการที่ประชาชนผูตอบแบบสอบถามไมมีสวนเกี่ยวของที่ใชบริการออนไลนขององคการบริหารสวน
จังหวัดชลบุรี ซึ ่งควรนำประเด็นดังกลาวมากำหนดมาตรการในการยกระดับคาคะแนน เพื่อใหประชาชน
สามารถเขาถึงบริการออนไลนขององคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดมากกวาขึ้น ไมวาจะเปนการใหบริการ
ทางใดทางหนึ่ง 

 3. ชองทางและรูปแบบการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร 
     สำหรับประเด็นชองทางและรูปแบบการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร จะมีประเด็นขอ
คำถามที่เก่ียวของ ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม 
ผลคะแนน 

EITPublic EITSurvey 
ตัวชี้วัดที่ 7

ประสิทธิภาพ สื่อสาร 
e4 หนวยงานมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารที่
สามารถเขาถึงไดงาย 

100.00 99.50 

e5 หนวยงานมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่
ประชาชนหรือผู ร ับบริการควรไดร ับทราบอยาง
ชัดเจน 

99.90 98.50 

e6 เจาหนาที่สามารถสื่อสาร ตอบขอซักถาม หรือ
ใหคำอธิบายแกทานไดอยางชัดเจน 

99.80 99.50 
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ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 

ตัวชี้วัดที่ 9 
การเปดเผยขอมูล 

o1 โครงสราง 100.00 
o2 ขอมูลผูบริหาร 100.00 
o3 อำนาจหนาที ่ 100.00 
o4 ขอมูลการติดตอ 100.00 
o5 ขาวประชาสัมพันธ 100.00 
o6 Q&A 100.00 

 
 จะเห็นไดวาในประเด็นชองทางและรูปแบบการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการ
บริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที่สุด คือ ขอ e5 หนวยงานมีการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารที่
ประชาชนหรือผูรับบริการควรไดรับทราบอยางชัดเจน เนื่องจาก ปจจุบันองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดมี
การเผยแพรขอมูลขาวสารทางชองทางสื่อโซเชียลมีเดียออนไลนมากข้ึนจนทำใหประชาชนบางรายที่ไมมีความ
ถนัดเขาถึงโซเชียลมีเดียไมสามารถรับขอมูลขาวสารได ซึ ่งควรนำประเด็นดังกลาวมากำหนดมาตรการ                  
ในการยกระดับคาคะแนน เพื่อใหประชาชนในพื้นที่เขาถึงขอมูลขาวสารที่หนวยงานเผยแพรออกไปมากที่สุด 
โดยอาจเพ่ิมชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารดวยวิธีการอื่น 
 
  4. กระบวนการกำกับดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ 
    สำหรับประเด็นกระบวนการกำกับดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ จะมีประเด็นขอคำถามที่
เกี่ยวของ ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 4 

การใชทรัพยสินของทาง
ราชการ 

i10 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที่ ที่ขอยืมทรัพยสินของ
ราชการไปใชอยางถูกตอง มากนอยเพียงใด 

99.85 

i11 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที ่ ที ่นำทรัพยสินของ
ราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว มากนอยเพียงใด 

99.19 

i12 หนวยงานของทาน มีการตรวจสอบเพื ่อปองกันการนำ
ทรัพยสินของราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตัวเปนประจำ มาก
นอยเพียงใด 

100.00 

 
 จะเห็นไดวาในประเด็นกระบวนการกำกับดูแลการใชทรัพยสินของทางราชการ ของ องคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที่สุดคือ ขอ i11 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที่ ที ่นำทรัพยสินของ
ราชการไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว มากนอยเพียงใด ในประเด็นเกี่ยวกับการใชทรัพยสินของทางราชการ       
เมื่อเทียบกับการประเมิน ปงบประมาณ 2566 มีการพัฒนาขึ้นมาก แตอยางไรก็ตาม ควรนำประเด็นดังกลาว
มากำหนดมาตรการในการยกระดับคาคะแนน เพื่อใหการใชทรัพยสินของทางราชการเปนไปอยางถูกตอง        
ตามระเบียบ และลดการนำไปใชเพื่อประโยชนสวนตัว อยางสม่ำเสมอ 
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 5. กระบวนการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและการจัดซื้อจัดจาง 
     สำหรับประเด็นกระบวนการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและการจัดซื ้อจัดจาง                   
จะมีประเด็นขอคำถามที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 2 

การใชงบประมาณ 
i4 หนวยงานของทาน ใชจายงบประมาณเปนไปตามวัตถุประสงค 
มากนอยเพียงใด 

99.63 

i5 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที่เบิกจายเงินเปนเท็จ เชน คา
ทำงานลวงเวลา คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ฯลฯ มากนอย
เพียงใด 

99.85 

i6 หนวยงานของทาน มีการใชงบประมาณหรือการจัดซื้อจัดจาง
ที่เอ้ือประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มากนอยเพียงใด 

99.93 

ตัวชี้วัดที่ 9 
การเปดเผยขอมูล 

o14 รายการการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสด ุ 100.00 
o15 ประกาศตาง ๆ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหา
พัสด ุ

100.00 

o16 ความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางหรือการจัดหาพัสดุ 100.00 
o17 รายงานสรุปผลการจัดซื ้อจ ัดจางหรือการจัดหาพัสดุ
ประจำป 

100.00 

 
 จะเห็นไดวาในประเด็นกระบวนการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและการจัดซื้อจัดจางของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที่สุด คือ ขอ i5 ในหนวยงานของทาน มีเจาหนาที่เบิกจายเงิน
เปนเท็จ เชน คาทำงานลวงเวลา คาวัสดุอุปกรณ หรือคาเดินทาง ฯลฯ มากนอยเพียงใด ในประเด็นเกี่ยวกับ
กระบวนการสรางความโปรงใสในการใชงบประมาณและการจัดซื ้อจัดจางเมื ่อเทียบกับการประเมิน 
ปงบประมาณ 2566 มีการพัฒนาขึ้นมาก แตอยางไรก็ตามผลกระทบของความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเบิก
จายเงินเปนเท็จเปนความเสียหายที่รุนแรงมาก จึงควรนำประเด็นดังกลาวมากำหนดมาตรการในการยกระดับ
คาคะแนน โดยการเฝาระมัดระวังไมใหเกิดความเสี่ยงของการเบิกจายเงินเปนเท็จอยางใกลชิด 
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6. กระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใชอำนาจและการบริหารงานบุคคล 
   สำหรับประเด็นการควบคุม ตรวจสอบการใชอำนาจและการบริหารงานบุคคล จะมีประเด็นขอ

คำถามที่เก่ียวของ ดังนี้ 
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 3 

การใชอำนาจ 
 
 
 
 

i7 ผูบังคับบัญชาในหนวยงานของทาน มีการสั่งใหเจาหนาที่ทำ
ธุระสวนตัวของผูบังคับบัญชา มากนอยเพียงใด 

99.85 

i8 ผูบังคับบัญชาในหนวยงานของทาน มีการสั่งใหเจาหนาที่ทำ
ในสิ่งที่เปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มากนอยเพียงใด 

99.93 

i9 การบริหารงานบุคคลในหนวยงานของทาน มีการใหหรือรับ
สินบน เพื ่อแลกกับการบรรจุ แตงตั ้ง โยกยาย หรือเลื ่อน
ตำแหนงหรือไม 

ไมมี 
100.00 

ตัวชี้วัดที่ 9 
การเปดเผยขอมูล 

o18 แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 100.00 
o19 รายงานผลการบร ิหารและพัฒนาทร ัพยากรบ ุคคล
ประจำป 

100.00 

o20 ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่ของรัฐ 100.00 
o21 การขับเคลื่อนจริยธรรม 100.00 

 
  จะเห็นไดวาในประเด็นกระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใชอำนาจและการบริหารงานบุคคลของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที่สุด คือ ขอ i7 ผูบังคับบัญชาในหนวยงานของทาน มีการสั่ง
ใหเจาหนาที่ทำธุระสวนตัวของผูบังคับบัญชา มากนอยเพียงใด ในประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการควบคุม 
ตรวจสอบการใชอำนาจและการบริหารงานบุคคลเมื ่อเท ียบกับการประเมิน ปงบประมาณ 2566                        
มีการพัฒนาขึ้นมาก แตอยางไรก็ตามควรเฝาระวังการใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาใหเปนเปนไปตามจริยธรรม 
เพื่อใหลดหรือมีมาตรการปองกันมิใหผูบังคับบัญชาสั่งการใหไปทำธุระสวนตัวในเวลาราชการ 
 

7. กลไกและมาตรการในการแกไขและปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน 
   สำหรับประเด็นการควบคุม ตรวจสอบการใชอำนาจและการบริหารงานบุคคล จะมีประเด็นขอ

คำถามที่เก่ียวของ ดังนี้  
 

ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 5 

การแกไขปญหาการ
ทุจริต 

 
 
 
 

i13 ผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของทาน ใหความสำคัญกับ
การแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ มากนอยเพียงใด 

100.00 

i14 ทานคิดว าการดำเนินการเพื ่อปองกันการทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบของหนวยงานของทาน สามารถปองกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได มากนอยเพียงใด 

100.00 

i15 ทานเชื่อมั่นในกระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริต
และประพฤติมิชอบภายในหนวยงานของทาน มากนอยเพียงใด 

100.00 
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ตัวชี้วัด ขอคำถาม ผลคะแนน 
ตัวชี้วัดที่ 9  

การเปดเผยขอมูล 
 

 

o22 แนวปฏิบัต ิการจัดการเร ื ่องร องเร ียนการทุจร ิตและ
ประพฤติมิชอบ 

100.00 

o23 ชองทางแจงเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 100.00 
o24 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 100.00 

ตัวชี้วัดที่ 10  
การปองกันการทุจริต 

o26 ประกาศเจตนารมณนโยบาย No Gift Policy จากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

100.00 

o27 การสรางวัฒนธรรม No Gift Policy 100.00 
o28 รายงานผลตามนโยบาย No Gift Policy 100.00 
o29 รายงานการร ับทร ัพย ส ินหร ือประโยชน อ ื ่นใดโดย
ธรรมจรรยา 

100.00 

o30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ
สินบน 

100.00 

o31 รายงานผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทจุริต
และประพฤติมิชอบประจำป 

100.00 

o32 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 100.00 
o33 รายงานผลการดำเนินการปองกันการทุจริตประจำป 100.00 
o34 มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความโปรงใสภายใน
หนวยงาน 

0.00 

o35 รายงานผลการดำเนินการเพื่อสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในหนวยงาน 

100.00 

 
  จะเห็นไดวาในประเด็นกลไกและมาตรการในการแกไขและปองกันการทุจริตภายในหนวยงาน ของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี ไดคะแนนนอยที่สุด คือ ขอ o34 มาตรการสงเสริมคุณธรรมและความ
โปรงใสภายในหนวยงาน เปนสวนการจัดทำรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสประจำป
งบประมาณ 2566 ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑทุกป ทำใหเมื่อสำนักงาน ป.ป.ช. ประกาศผลการประเมิน
แลวองคการบริหารบริหารสวนจังหวัดชลบุไดจัดทำรายงานเพื่อเผยแพรทันที ทำใหเมื่อประกาศเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑภายหลัง จึงมีรายละเอียดไมครบถวนบางประเด็น เชน หนวยงานขาดการแสดงการกำหนดวิธีการ
นำผลการวิเคราะหแตละประเด็นไปสูการปฏิบัติ* ที่มีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย (1) วิธีการนำผลการ
วิเคราะหไปสูการปฏิบัติ (2) การกำหนดผูรับผิดชอบหรือผูที่เกี่ยวของ (3) การกำหนดขั้นตอนหรือวิธีการ
ปฏิบัติ (4) ระยะเวลา กลาวคือไดวิเคราะหผลการประเมิน ITA ทั้ง 7 ประเด็นแลว แตมิไดนำประเด็นที่
วิเคราะหแตละประเด็นไปสูการปฏิบัติ จึงควรนำปญหาดังกลาวมาแกไขโดยรอใหหลักเกณฑประกาศแลวจึง
จัดทำรายงานและใหสำนักงาน ป.ป.ช.ตรวจสอบกอนเผยแพร 
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การนำผลการวิเคราะหไปสูการปฏิบัต ิ
มาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ ชวงระยะเวลาในการ

ดำเนินการ 
ผูรับผิดชอบ 

1. กระบวนการปฏิบัติงานที ่โปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ  
-  ม า ต ร ก า ร เ ผ ย แ พ ร  ข  อ ม ู ล แ ผ น แ ละ
ความกาวหนาในการดำเนินงานและการใช
งบประมาณประจำป และรายไตรมาสเปน
ประจำ 

 
 

- กำชับใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดทำแผนและการดำเนินงานเกี่ยวกับ
งบประมาณเผยแพร  ข  อม ู ลอย  า ง
สม่ำเสมอ 
- สำรวจปริมาณเขาดุขอมูลแผนและการ
ดำเนินงานเกี ่ยวกับงบประมาณของ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรี 

 

 
 

ไตรมาสที่ 1 - 4 
 

 
 

กองยุทธศาสตร
และงบประมาณ 

2. การใหบริการและระบบ E-service 
- มาตรการเพิ่มภารกิจหรือกิจกรรมเพื ่อให
ประชาชนสามารถเขาถึงบริการออนไลนของ
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีไดมากกวา
ขึ้น 
 

 
- เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
กระบวนการตามภารกิจของหนวยงาน 
เชน การประชาคม /รับฟงความคิดเห็น 
ตอโครงการของหนวยงาน 
- เพิ่มภารกิจที่ประชาชนจะใชบริการให
มีชองทางออนไลนมากขึ้น 

 

 
ไตรมาส 1 - 4 

 
สำนักปลดัฯ 

3. ชองทางและรูปแบบการประชาสัมพันธ
เผยแพรขอมูลขาวสาร 
- กิจกรรมปรับปรุงชองทางการประชาสัมพันธ
ของหนวยงาน  

 
- ปรับปรุงชองทางการประชาสัมพันธ
ของหนวยงานใหประชาชนในพื้นที่
สามารถเขาถึงไดงาย ท้ังชองทาง
ออนไลน และชองทางออฟไลน  
- เผยแพรและประชาสัมพันธขอมลู
ขาวสาร ผานชองทางที่หลากหลาย เชน 
สื่อ Social Media หรือประชาสัมพันธ 
ณ จุดใหบริการ/ที่ทำการ  
- ดำเนินการปรบัปรุงขอมูลพื้นฐานใน
เว็บไซตของหนวยงานใหมีความ
ครบถวนเปนปจจุบัน 

 
ไตรมาส 1 - 4 

 

 
กองการทองเที่ยว

และกีฬา 

4. กระบวนการกำกับดูแลการใชทรัพยสินของ
ทางราชการ 
- จัดทำมาตรการปองกันไมใหเจาหนาที่ ที่นำ
ทรัพยส ินของราชการไปใชเพื ่อประโยชน
สวนตัว  

 
- จัดทำมาตรการการใชทรัพยสินของ
ทางราชการและข อปฏ ิบ ัต ิการยืม
ทร ัพย ส ินของราชการไปใช  ในการ
ปฏิบัติงาน  
- ประชาสัมพันธแนวทางฯ/แจงเวียน
แนวทาง ดังกลาวใหบุคลากรถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
 
 
 
 

 
ไตรมาส 1 - 2 

 
สำนักปลดัฯ 
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มาตรการ/โครงการ/กิจกรรม ขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ ชวงระยะเวลาในการ
ดำเนินการ 

ผูรับผิดชอบ 

5. กระบวนการสรางความโปรงใสในการใช
งบประมาณและการจัดซื้อจัดจาง 
-ก ิจกรรมประช ุมช ี ้แจงแผนการใช จ  าย
งบประมาณ ประจำป พ.ศ. 2567 
 ใหบุคลากรภายในหนวยงานทราบ 
- กิจกรรมประชุมเพื่อรายงานผลและติดตาม
การใชจายงบประมาณ เพื่อสรางความโปรงใส
และชี้แจงการใชจายงบประมาณทุกรายการวา
ไดดำเนินการตามวัตถุประสงคครบถวน 
 

 
- จัดประชุมชี้แจงแผนการใชจาย
งบประมาณประจำปใหแกบุคลากร
ภายในหนวยงานทราบและจดัทำสรุป
ขอมูลเกี่ยวกับงบประมาณของ
หนวยงาน เผยแพรใหบคุลากรภายใน
หนวยงานไดรับทราบ ผานชองทางการ
สื่อสารตาง ๆ เชน ชองทางออนไลน 
(Line, Facebook) และบอรด
ประชาสัมพันธ 
- แจงผลการใชจ ายงบประมาณในที่
ประชุมประจำเดือนของ องคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรี ใหบุคลากรภายใน
หนวยงานไดมีสวนรวมในกระบวนการ
งบประมาณ 
 

 
ไตรมาส 1-4 

 
 
 
 
 
 
 
 

ไตรมาส 1-4 

 
กองคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. กระบวนการควบคุม ตรวจสอบการใช
อำนาจและการบริหารงานบุคคล 
- จัดทำมาตรการแนวปฏิบัติ Dos&Don’t เพื่อ
ลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และ
เปนแนวทางในการประพฤติตนทางจริยธรรม 
 

 
- แนวปฏิบัติ Dos&Don’t เพื่อลดความ
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทา และเปน
แนวทา ง ในกา ร ประ พฤต ิ ต น ท า ง
จริยธรรม (หนวยงานจัดทำเอง) 
- ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
หนวยงานจะดำเนินการฝกอบรมที่มีการ
สอดแทรกสาระดานจริยธรรมของ
เจาหนาที่ของรัฐในหลักสูตร หรือ
กิจกรรมเสริมสราง/สงเสริมจริยธรรม
ของหนวยงาน 

 
ไตรมาส 1 – 4  

 
กองการเจาหนาที ่

7. กลไกและมาตรการในการแกไขและปองกนั
การทุจริตภายในหนวยงาน 
- เพ ิ ่มมาตราการในการก ับการประเมิน
คุณธรรมและความโปรงใสขององคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุร ี
 

 
- จัดตั้งคณะทำงานการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใสขององคการบริหาร
สวนจังหวัดชลบุรีเพื ่อหารือเกี ่ยวกับ
ปญหาการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสครั้งท่ีผานมา 
- จัดทำมาตรการสงเสรมิคณุธรรมและ
ความโปรงใสภายในหนวยงาน 
องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุร ี
เพื่อมอบหมายใหสวนราชการเพื่อแกไข
ปญหาการประเมินคณุธรรมและความ
โปรงใสครั้งท่ีผานมา 
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